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Vorwort

Am 18. und 19. Juli 1987 ist Uber weite Teile des Kantons Graubunden ein
schweres Unwetter hereingebrochen. Die Unwetter bewirkten insbesondere im Puschlav
und im Raum Tavanasa—Rabius Verwustungen und Zerstorungen. Grosse Schaden sind
entstanden an Kulturland, Strassen, Wuhren und Liegenschaften. Die Gesamtschaden
dieser Unwetter 1987 betragen in unserem Kanton tuber 200 Mio. Franken. Die Ruckhal-
tewirkung der Stauseen und die seit Jahrzehnten systematisch durchgefuhrten Verbau-
ungen haben das Schadenereignis eingegrenzt.

Im Anschluss an die verheerenden Unwetter setzte eine landesweite Hilfsaktion
ein. Rasch und wirkungsvoll waren Militareinheiten und zivile Helfer zur Raumung,
Schadenbehebung und Instandstellung im Einsatz. Grosszugige Spenden von Privatper-
sonen, Unternehmungen, Gemeinden, Kantonen und des Furstentums Liechtenstein
wurden zugesichert und tiberwiesen. Der Bund beschloss und erbrachte ausserordentli-
che Leistungen zur Behebung der Unwetterschaden 1987. Die nationalen Hilfswerke und
die Gliickskette fuhrten eine grossangelegte Sammlung fir die Unwetterschaden durch.
Um den zweckmassigen Einsatz der fiir den Kanton Graubunden zugewiesenen Gelder
sicherzustellen, setzte die Regierung — in Absprache mit der Gluckskette und den Hilfs-
werken — das «Hilfskomitee Unwetterschaden Graubindeny ein. Im vorliegenden Bericht
soll Uber die Tatigkeit des Hilfskomitees berichtet werden.

Mit Genugtuung dirfen wir heute feststellen, dass die Auswirkungen der Un-
wetterkatastrophe des Sommers 1987 in Graubliinden im wesentlichen bewaltigt sind.
Die Hilfe und Unterstitzung aus allen Landesteilen der Schweiz und die ausserordentli-
che Hilfe des Bundes haben entscheidend dazu beigetragen. Die betroffene Bevolkerung
und die Behorden des Kantons Graubunden sind allen Helfern und Spendern zu Dank
verpflichtet.

Wir danken allen Helfern und Spendern, der Gluckskette, den nationalen Hilfs-
werken und dem Schweizerischen Elementarschadenfonds. Unser Dank geht weiter an
alle Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung, die im Zusammenhang mit den Unwetter-
schaden Sondereinsatze und zusatzliche Arbeit zu bewaltigen hatten. Unser Dank gilt
nicht zuletzt den Mitgliedern des Hilfskomitees. Sie haben versucht, verantwortungsbe-
wusst gegenuber den Geldspendern, zum Wohle der Geschadigten tatig zu sein.

Chur, im Mai 1990 Luzi Bartsch, Regierungsprasident




1. Kurzfassung

Die Unwetterkatastrophe des Sommers 1987 ist tur Graubunden in ihren wirt-
schaftlichen Auswirkungen bei Privaten und der dffentlichen Hand dank grosszugigen
Spenden von Mitburgern, von Gemeinden, Kantonen, auch des Furstentums Liechten-
stein mit der Gemeinde Vaduz, sowie ausserordentlichen Leistungen des Bundes, bewal-

tigt.

Die Gesamtschaden dieser verheerenden Unwetter betragen in Graubunden
iber 200 Mio. Franken. Die Hauptlast hatten die Gemeinden und Korporationen zu
tragen; deren Gesamtkosten belaufen sich auf 160,1 Mio. Franken. Daran wurden Bun-
des- und Kantonsbeitrage von 123,0 Mio. Franken ausgerichtet bzw. zugesichert. Uber
den kantonalen Finanzausgleich wurden 1,1 Mio. Franken erbracht. Die Restkosten von
36,0 Mio. Franken wurden finanziert mit ausserordentlichen Bundesmitteln von 15 Mio.
Franken, mit Spenden der Sammlung der Gluckskette/Hilfswerke von 10,4 Mio. Franken
und direkten Spenden an die Gemeinden von 9,3 Mio. Franken. Die verbleibenden
Restkosten (zuriickgestellte bzw. noch nicht abgerechnete Projekte) werden aus dem

kant. Fonds «Unwetterschadeny gedeckt.

Dem Kanton Graubiinden sind total 27,7 Mio. Franken an Spenden zugeflossen.
9 3 Mio. Franken gingen direkt an die Gemeinden, 15,2 Mio. Franken wurden uns aus der
Sammlung der Gliickskette und der Hilfswerke zugeteilt und 2.7 Mio. Franken gingen
beim kant. Fonds «Unwetterschadeny ein. Direktspenden an Geschadigte kamen mit 0,5
Mio. Franken zur Anrechnung.

An die nicht versicherbaren Schaden Privater, privatrechtlicher Korporationen,
Genossenschaften und Vereine an Boden, Kulturen, Kunstbauten usw. wurden nach den
Leistungen des Schweizerischen Elementarschadenfonds (Fr. 1323 809.—) und der Kan-

tonalen Elementarschadenkasse (Fr.1696 713.—) in 361 Fallen Fr.2155467.40 aus
Spendegeldern entrichtet.

An Geschadigte mit nicht- oder unterversichertem Mobiliar, Inventar und Lohn-
ausfall zahlte die Unwetterspende in 214 Fallen Fr. 2 357 907.—.

In diesen Zahlen ist der Einsatz der Armee nicht berlcksichtigt. Diese erbrachte
in Poschiavo und im Raume Trun—Sumvitg Leistungen von 27 157 Manntagen, ca.
12 000 Baumaschinenstunden und 51 Helikopterstunden. Mit diesem Wirken wurde der
schwer betroffenen Bevolkerung rasche und unschatzbare Hilfe geleistet.

In Poschiavo, der am starksten geschadigten Gemeinde, leistete die Motor
Columbus unentgeltlich wertvolle logistische Arbeit und trug, zusammen mit den Vetre-
tern der Hilfswerke entscheidend dazu bei, die Schaden zu erfassen, die Hilfsaktionen zu
koordinieren und die Administration der Hilfeleistungen zu gewahrleisten.

Die Glickskette und die Schweizerischen Hilfswerke bezeichneten die Caritas




Schweiz als ihre Vertretung fir Graubinden. Die Regierung setzte ein Hilfskomitee mit
den Herren Regierungsraten L. Bartsch (Vorsitz) und Dr. D. Cadruvi, sowie B. Frank,
Gemeindeinspektorat, H. Schmocker, Gebaudeversicherungsanstalt und A. Willi, Sozial-
amt, ein. Vertreter der Caritas waren die Herren B. Bragger und F. Crameri.

Das Hilfskomitee ubertrug die Sachbearbeitung fur:

Nicht versicherbare Schaden Privater und privatrechtlicher Institutionen an H.
Schmocker, Vizedirektor der Gebaudeversicherungsanstalt.

Nicht- oder unterversicherte Schaden an Mobiliar, Inventar oder Erwerbsausfall
Privater an A. Willi, Chef kant. Sozialamt.

Schaden der Gemeinden bzw. offentlich-rechtlicher Korporationen an B. Frank,
Chef kant. Gemeindeinspektorat.

Gemass den festgelegten «Grundsatzen der Hilfe» sollten Leistungen nur subsi-
diar, nach solchen der Versicherungen, des Schweiz. Elementarschadenfonds, der kant.
Elementarschadenkasse und unter Verrechnung bereits erhaltener Direktspenden erfol-
gen. Geschadigte in sehr guten wirtschaftlichen Verhaltnissen wurden vom Bezug von

Spendegeldern ausgeschlossen.

Die Schadenerfassung und Antragstellung zur Hilfe lagen beli den Gemeinden
bzw. den Kreisamtern.

Das Hilfskomitee Unwetterschaden tagte 12mal und konnte sich am 14.11 1989
auflosen. Einige noch hangige Gesuche werden durch die kantonale Kommission des
Fonds «Unwetterschaden» behandelt.




2. Das Schadenereignis

Im Zentrum des Schadenereignisses stehen fur Graubinden der 18. und der
19. Juli 1987. Nach einer dreiwdchigen, hochsommerlichen Warmeperiode stromte kuh-
le Meeresluft aus Nordwesten Uiber die Alpen und mischte sich mit der feuchtwarmen
Mittelmeerluft, was zu intensiven Niederschlagen im Tessin und in Sudbunden fuhrte. Im
Puschlav wurden innert 48 Stunden bis 2000 Liter Regen auf einen m? gemessen. Zentren
der Schadenereignisse waren Poschiavo und der Raum Tavanasa—Rabius. Rufennieder-
gange und Zerstorungen an Wegen und Strassen wurden aus allen Gebieten des Kantons
gemeldet.

In Poschiavo brachen am spaten Abend des 18. Juli aus dem Val Varuna riesige
Schuttmassen hervor und stauten den Hochwasser fuhrenden Poschiavino. Der Krisen-
stab der Gemeinde Poschiavo konnte die Bevolkerung noch rechtzeitig warnen, nicht auf
die Strasse zu gehen und sich in den oberen Stockwerken aufzuhalten. Nach dem
Durchbruch des Poschiavino walzten sich unvorstellbare Wasser- und Schuttmassen
durch den Dorfkern und bewirkten Verwustung und Zerstorung. Die Strassen und Platze
wurden metertief aufgerissen, Gebaudefundamente wurden unterspult, Fassaden sturz-
ten ein. Ein Grossteil aller Hauser hatte tberflutete Keller und unbewohnbare Raume im
Erdgeschoss. Dazu kamen mehrere Rufengange rund um Poschiavo, die die Strassen und
die Berninabahn an mehreren Orten unterbrachen. Die Verbindung nach Brusio und ins
Engadin war wahrend Tagen nur mittels Helikopter moglich. Das verheerende Hochwas-
ser des Poschiavino richtete auch an seinem Unterlauf auf dem Gebiet der Gemeinade
Brusio gewaltige Schaden an, vor allem an Strassen und Wuhren. In Tavanasa stauten die
Schuttmassen einer Rufe kurzfristig den Rhein. Nach erfolgtem Durchbruch entstanden
durch das Hochwasser massive Zerstorungen an Bahn, Strassen und Wuhren, wie auch
an Liegenschaften. In Rabius brachte ein Bach grosses Geschiebe ins Dorf und bedrohte
mehrere Liegenschaften. f

Hochwasser und Rufen unterbrachen im ubrigen Kantonsgebiet Wege und
Strassen und Uberschwemmten Wiesen und Acker mit Schuttmassen. Betroffen waren
vor allem das Munstertal, das Bergell und die Seitentaler des Vorderrheins. Gesamthaft
forderten diese Unwetter in unserem Kanton vier Menschenleben.

Erneute schwere Regenfalle brachten am 24. August dem Puschlav kritische
Tage. Nachdem am 15./16. Juni in Almens und am 1./2. Juli in Davos schwere Rufen-
gange Schaden anrichteten und am 25. Juli in Brusio Hagelschlag grosse Kulturflachen
zerstorte, wurden auch diese Schadenereignisse in die laufende Hilfsaktion einbezogen.

Ruckschauend darf festgehalten werden, dass diese schwersten Unwetter noch
viel verheerendere Ausmasse angenommen hatten, wenn die Stauseen, vor allem im
Bergell und im Vorderrheintal, die enormen Wassermassen nicht zuruckbehalten hatten.
Auch die seit Jahrzehnten systematisch durchgefuhrten Verbauungen haben dazu beige-
tragen, das Schadenereignis einzugrenzen.




Gemeinde Trun
Zavragia-Rufe
vom 18. Juli 1987

Zavragia-Bach um
16.00 Uhr, kurz vor
der Rufe

Die erste, die grosse
Rufe, ca. 16.15 Uhr

Situation am
Sonntag, den
19. Juli 1987




3. Massnahmen zur Schadenbehebung und Instand-
stellung

Erste Massnahmen :
Das Unwettergeschehen wurde ab 18. Juli 1987 durch den erweiterten Fuh-

rungsstab der Kantonspolizei erfasst, am 20. Juli wurde dieser in den kantonalen Fuh-
rungsstab (KLO) integriert. Uber den kant. Fuhrungsstab wurde der Bund um Einsatz von
Luftschutztruppen mit schweren Baumaschinen ersucht: Mitarbeiter des kant. Zivil-
schutzamtes und des Tiefbauamtes wurden zur Unterstutzung des Gemeindefuhrungs-
stabes nach Poschiavo delegiert. Uber Pressekonferenzen wurde Uber die Lage orientiert
und die Bevolkerung zur solidarischen Hilfe aufgerufen.

In der Gemeinde Poschiavo, die am starksten von diesem Jahrhundertunwetter
betroffen wurde, war der kommunale Zivilschutz in seinen Aktivitaten dadurch behindert,
weil das gesamte in der Zivilschutzanlage gelagerte Korpsmaterial wegen der Einwirkun-
gen des Hochwassers nicht zur Verfugung stand.

Die Militarhilfe

Die im bernischen Seeland stationierte Ls Kp IV/7 wurde am 20. Juli morgens IN
Bewegung gesetzt und kam am 21.7.morgens in Poschiavo zu ihrem Einsatz. Dank dieser
Hilfe konnte die Bevolkerung den schweren Schock der letzten Tage Uberwinden und

selber kraftig bei den Aufraumungsarbeiten mitwirken.

Vom 20. Juli bis Ende Oktober 1987 standen in Poschiavo ununterbrochen
militarische Einheiten mit zwischen 100 und 430 Mann im Einsatz. Es waren Luftschutz-
truppen, Sappeur- und Genieeinheiten mit schweren Baugeraten, aber auch Fusilier- und
Rekrutenkompanien im Einsatz.

Besonders schwierig waren die Erstellung von Notverbauungen im Val Varuna
und die Massnahmen zur Abwehr erneut drohender Hochwassereinbruche am 24. Au-

gust.

In Poschiavo leistete die Armee 21 407 Manntage, 9031 Maschinenstunden und
51 Helikopterstunden.

Dank dem Einsatz der Armee gelang es, die Lage zu stabilisieren, aber auch den
Schaden fur die Bevolkerung einzudammen.

Im Kreis Cadi konnte am 22.7. eine im Val Cristallina im Dienst stehende Einheit
mit schweren Baumaschinen in den Raum Rabius—Trun beordert werden. Sie wurde
unterstitzt durch eine Fiis Kp aus der Innerschweiz. Gesamthaft erbrachte hier die Armee
5750 Manntage und ca. 3000 Baumaschinenstunden als Hilfeleistung. Auch in der Cadi
galt es, Fluss- und Bachverbauungen zu erstellen, Geroll und Schutt wegzuraumen,
Wege und Strassen wieder begehbar zu machen und Hauser zu raumen.




Versorgungs- und Entsorgungsprobleme ; |
Die Gemeinde Poschiavo musste sich mit schwersten Storungen in der Infra-

struktur auseinandersetzen. Die Strassen der Ortschaft mussten von meterhohem Schutt
geraumt und Hauser vor Einsturzgefahr gesichert werden. Die Wasser- und Stromversor-
gung musste wieder in Gang gesetzt und das Telefonnetz wieder instand ges’_[_e!lt werden.
Das verschiittete Kanalisationssystem war leerzupumpen, wozu di€ Stadt Zurich in ver-
dankenswerter Weise ihre Spezialgerate zur Verfigung stellte. Von Oltanks ausgelaufenes
Ol, aber auch grosse Mengen verdorbener Lebensmittel, mussten der zweckmassigen

Entsorgung zugefuhrt werden.

Der Krisenstab der Gemeinde Poschiavo war in dieser Notzeit permanent im
Einsatz. Als grosse Hilfe erwies sich die Motor Columbus, die der Gemeinde Poschiavo
als Soforthilfe die notige logistische Hilfe mit EDV und Fachkraften zur Verfugung stellte.
Die Motor Columbus bereitete zudem die zweckmassige Erfassung der Geschadigten,
aber auch die Erfassung aller Direktspenden und den Einsatz der Helfer vor.
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4. Landeswveite Hilfe

Die Schreckensbilder und entsprechende Nachrichten wurden Uber das Fern-
sehen, uber Radio und die Presse in der ganzen Schweiz und Uber die Landesgrenzen
hinaus verbreitet. Die Hilferufe aus Poschiavo, der dringende Aufruf von Bundesrat
Schlumpf sowie die Aufrufe der Gliickskette und der Hilfswerke fiir eine landesweite
Sammlung wirkten. Es kam zu grossziigigen Spenden von Kantonen, vom Fiirstentum
Liechtenstein und der Gemeinde Vaduz, von Hilfswerken, von Gemeinden,. von Indu-
strieunternehmungen und von Privaten. Der Bundesrat stellte ausserordentliche Bundes-
leistungen in Aussicht, wie auch die Herausgabe einer Sondermarke und gab bekannt,
dass alle gesetzlich moglichen Beitrage an Bauvorhaben grossziigig behandelt wiirden.

Entgegennahme der Hilfsgelder

Die Gluckskette und die Schweizerischen Hilfswerke hatten sich bereits vor
Jahren zu einer Sammlungsgemeinschaft zusammengeschlossen, die auch bei der Un-
wetterspende 1987 wieder erfolgreich wirkte.

Uber den kant. Fiihrungsstab wurden bereits am 24.7.87 die Massenmedien
darum ersucht, Spenden an die Glickskette, an die Hilfswerke, an die betroffenen Ge-
meinden oder an den bestehenden kant. Nothilfefonds zu leisten.

Erfahrungsgemass besteht, vor allem bei privaten Spendern, eine hohe Bereit-
schaft, Leistungen direkt an vom Unglick Betroffene auszurichten. Im Sinne einer um-

fassenden, gerechten Hilfe galt es, auch diese direkt ergangenen Hilfeleistungen soweit
als moglich zu erfassen.

Die Bundeshilfe

Der Bundesrat unterbreitete der Bundesversammlung einen Beschluss lber die
Leistungen des Bundes zur Behebung der Unwetterschiaden 1987. Darin wurden Lei-
stungen an die Instandstellung der National- und Hauptstrassen zu 100% und fir die
ubrigen Strassen zu 75% zugesichert. Fir die den offentlich-rechtlichen Korperschaften
verbleibenden Restkosten wurde ein Kredit von 56 Millionen Franken — fur Graubunden

betraf es 15 Millionen — beantragt. Diese Leistungen wurden von der Bundesversamm-
lung ohne Opposition bewilligt.

Fonds Unwetterschiaden

Der Kanton besitzt gemass Gesetz (iber die nicht versicherbaren Elementarscha-
den einen Nothilfefonds. Die dem Kanton direkt zugegangenen Spenden, sie beliefen
sich bis Ende 1987 auf 2 465 082 Franken, wurden vorerst diesem Fonds zugewiesen. Da
die Hilfsmoglichkeiten des Nothilfefonds wegen der bestehenden gesetzlichen Bestim-
mungen zu eng gezogen waren, wurde fur diese Gelder ein separates Konto «Fonds

Unwetterschadeny eroffnet. Die Regierung setzte mit Beschluss vom 13.6.1988 ein
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Reglement fiir diesen Fonds in Kraft und wahlte eine Kommission, die uber diese Gelder
verfugen konnte.

Spenden an die Gemeinden
Es bestand von Anfang an eine grosse Bereitschaft, Spenden einzelnen direkt

betroffenen Gemeinden zukommen zu lassen.

Diese Spenden wurden teilweise zu Vorschussleistungen an geschadigte Priva-
te, aber auch zur Schadendeckung der Gemeinden verwendet. Die Spenden an Gemein-
den sind vom Gemeindeinspektorat erfasst und in die Gesamtabrechnung der Schaden-

behebung einbezogen worden. Sie betragen 9,3 Mio. Franken.

Spenden an Sozialdienste
Dem Servizio sociale Bernina in Poschiavo gingen Spenden im Betrage von

90 629 Franken zu, die im Einvernehmen mit der Gemeindebhorde fur Betroffene verwen-
det wurden.
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5. Einsetzung des kantonalen Hilfskomitees

Die Regierung beschloss am 27. Juli 1987 die Einsetzung eines Hilfskomitees
unter dem Vorsitz von Regierungsrat L. Bartsch. Dem Komitee gehorten weiter an der

VVorsteher des Bau-, Verkehrs- und Forstdepartementes, Regierungsrat Dr. D. Cadruvi,
sowie die Herren H. Schmocker, Vizedirektor der Gebiudeversicherungsanstalt, B. Frank,

Chef des Gemeindeinspektorates und A. Willi, Chef des Sozialamtes.

Die Hilfswerke hatten die Herren B. Bragger und F. Crameri von der Caritas als
ihre Vertreter delegiert.

Das Hilfskomitee tagte 1987 3 mal, 1988 7 mal und 1989 noch 2 mal. Es konnte
sich an der Sitzung vom 14.11.1989 auflosen. Soweit noch restliche Gesuche zu behan-
deln sind. konnen diese Uber die bestehende Kommission «Fonds Unwetterschadeny

erledigt werden.

Auftrag des Hilfskomitees
Das Hilfskomitee wurde von den Hilfswerken gemass deren «Vereinbarung fur

ein gemeinsames Handeln bei Katastrophen in der Schweiz» ermachtigt, bei Hilfeleistun-
gen der ersten und der dritten Prioritat in eigener Kompetenz zu beschliessen.

— Aufraumungsarbeiten von nicht versicherbaren Schaden bel Privaten und Organisa-

tionen des privaten Rechts
— Instandstellungsarbeiten bei Schaden von Personen des privaten und offentlichen

Rechts

Das Hilfskomitee war berechtigt, in folgenden Fallen Antrage an den Ausschuss
der Hilfswerke zu richten:

— Aufraumungsarbeiten der offentlich-rechtlichen Korperschaften
— Restfinanzierung von Meliorationsprojekten

Grundsatze fur die Ausrichtung von Spenden
Die vom Hilfskomitee an der Sitzung vom 18.12.1987 festgelegten Grundsatze

lauten zusammegefasst wie folgt:

a) Zeitliche Abgrenzung des Bereiches Unwetter: 1.6. bis 30.9.1987

b) Leistungen erst ab Schadensumme von Fr. 300.—

c) Bei Einkommen tber Fr. 100 000.— oder Vermogen uber Fr. 500 000.— soll in der
Regel von der Zuteilung von Spendegeldern abgesehen werden

d) Bei unter- und nicht versicherten Gebaudeschaden, Mobiliar- und anderen Sach-
schaden soll
— der Wiederaufbau des Objektes bzw. der Ersatz der zerstorten Sache nicht gefordert

werden
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_ der Entschadigungssatz fiir Gebaude in der Regel 70% des Neuwertes nicht uber-
steigen; bei nicht wiedererstellten Bauten soll der Zeitwert entschadigt werden
— der Entschadigungssatz fur unter- und nicht versicherte Schaden an Mobiliar,

Inventar oder Verdienstausfall in der Regel 90% betragen.
e) Der Prasident soll tiber kleinere Geschafte oder verwaltungsinterne Aufwendungen

Prasidialentscheide fallen und Teilzahlungen veranlassen konnen.

Verwaltungsinterne Aufgabenzuweisung
Zur Organisation der Sachbearbeitung wurden folgende Fachbereiche festge-

legt:

a) Gesuche fir nichtversicherbare Schaden von Privaten oder privatrechtlicher Korper-
schaften an Boden, Kulturen, Kunstbauten, Wegen usw.

Sachbearbeiter H. Schmocker, Vizedirektor GVA, Chur

Ermittlung der Schaden und Einreichung der Gesuche uber Kreisamter, gemass Rege-
lung im Elementarschadengesetz des Kantons Graubunden vom 23. September 1984.
Vorgangige Bearbeitung durch den Schweizerischen Elementarschadenfonds in Bern

und die kant. Elementarschadenkasse in Chur.

b) Gesuche fiir nicht- oder unterversicherte Schaden von Privaten an Mobiliar, Inventar,
Erwerbsausfall

Sachbearbeiter A. Willi, Chef kant. Sozialamt

Einreichung der Gesuche uber die Einwohnergemeinde

c) Schaden der Gemeinden oder anderer offentlich-rechtlicher Korporationen
Sachbearbeiter B. Frank, Chef Gemeindeinspektorat mit Stv. H. Heisch

Erfassung der Schadenmeldungen durch die Gemeinden und die kant. Fachstellen
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6. Mlassnahmen zur Schadenermittiung

Subsidiaritat der Hilfeleistungen Wn:

Die Vermittlung von Spenden durfte erst dann erfolgen, wenn vorgangig aﬂlle
gesetzlichen Leistungspflichten und alle Anspriche auf Versicherungsleistungen erfullt
waren.

Es darf hier festgestellt werden, dass die Privatversicherer ihren /ﬂ_\uftrag In der
Regel sehr rasch und kulant erfiillten. Auch die Schatzer der Gebaudeversicherungsan-
stalt erfullten ihren Auftrag rasch und zuverlassig.

Einzig bei der kreisamtlichen Schadenaufnahme der nichtversicherbaren _Ele-
mentarschaden an Boden, Kulturen, Kunstbauten usw. kam es in Poschiavo zu Verzoge-
rungen und zu Anschuldigungen in den Medien.

Schadenermittlung nach Schadengruppen

Schadengruppe «nicht versicherbare Schéddeny

Das Entschadigungs- und Hilfeverfahren bei Privaten und privatrechtlichen
Korperschaften war insofern zeitaufwendig, da die von den Kreisamtern aufgenommenen
Schaden der kantonalen Elementarschadenkasse einzureichen und zuerst vom Schweize-

rischen Elementarschadenfonds in Bern und anschliessend von der kantonalen Elemen-
tarschadenkasse zu bearbeiten waren.

Der Schweizerische Elementarschadenfonds deckte gemass den fur ihn gultigen
Normen 60% der anerkannten Schadensumme, die kantonale Elementarschadenkasse
erganzte die Hilfeleistungen an die Geschadigten bis zu 90% des Schadens. In mehreren
Fallen kiurzte der Fonds seine Beitrage auf Grund der Abzugsmoglichkeiten fur Einkom-
men und Vermogen. In solchen Fallen leistete die kantonale Elementarschadenkasse die

Ihr gemass Gesetz Uberbundene maximale Entschadigung von 50% des Schadens und die
Unwetterspende stockte in der Folge den Beitrag auf 90% auf.

Schadengruppe «unter- oder nicht versichertes Mobiliar und Inventary

Diese stellte vom Schadenumfang her nicht die bedeutendste Gruppe dar. Es
zeigte sich jedoch, dass gerade in diesem Schadenbereich eine gerechte Zuteilung der
Spendemittel nicht leicht war. Nur eine sehr sorgfaltige und rasche Behandlung der
Beitragsgesuche gab Gewahr, dass grossere Spannungen vermieden werden konnten.

den der Caritas und der Motor Columbus orientierten die Einwohnerschaft
thre Vorkehren zur Schadenermittlung. Sie nahmen bereits im Juli 1987 er

uber erlittene Schaden entgegen und setzten in der Folge 4 Sachbearb
ein, um alle Hilfegesuche individuell zu uberprifen.

fruhzeitig Uber
ste Meldungen
eitungsgruppen

Bei der Schadenermittlung hatten sich dje Sachbearbeiter weitgehend auf die
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Schatzungsunterlagen der Privatversicherer abzustitzen. Die Motive des ungenﬂgend_en
Versicherungsschutzes und die soziale Situation der Geschadigten zu bewerten, war eine
gewichtige Aufgabe der Sachbearbeitungsgruppen.

Die Schadenerfassung durch die Arbeitsgruppen war in Poschiavo gut; die
Antrage der Gemeinde konnten durch das Hilfskomitee ohne Verzug erledigt werden.
Etwas verspatet, unter Mithilfe der Caritas-Vertreter, konnten auch die Gesuche der
Gemeinde Brusio behandelt werden.

Die Schadenermittlung fur den Bereich «Mobiliar und Inventar» und die sich
daraus ergebenden Spendeleistungen konnten im Fruhjahr 1988 weitgehend zum Ab-
schluss gebracht werden.

Geschadigte Gemeinden und Korporationen

Der weitaus grosste Schaden war am Eigentum der Gemeinden und anderer
offentlich-rechtlicher Korporationen erwachsen. Das Gemeindeinspektorat erfasste diese
Schaden nach Gemeinden unterteilt, in:

1. Nicht subventionierte Aufwendungen (Aufraumarbeiten, Massnahmen der ersten
Stunde)

TBA-Projekte (Wasserbauprojekte, Fluss- und Bachverbauungen)

Forstprojekte (Waldwegbauten, Aufforstungsprojekte)

Meliorationsprojekte

Afu-Projekte (Wasserversorgungen, Kanalisationen/ARA, Abfallbeseitigungsanla-

gen)

Wahrend die nicht subventionierten Aufwendungen gemass Ziff. 1 direkt von
den Gemeinden gemeldet wurden, erfolgte die Erfassung der beitragsberechtigten Pro-
jekte in enger Zusammenarbeit mit den entsprechenden kantonalen Fachstellen: Abtei-
lung Wildbach- und Flussverbauungen (Ing. A. Bischoff), Forstinspektorat (Ing. P.
Spinatsch), Meliorations- und Vermessungsamt (Ing. R. Kiinzle), Amt fiir Umweltschutz
(Ing. H. P. Nadig).

OB W N
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7. Umfang der Schaden und Ausmass der Leistungen an
die Geschadigten

Schadenbereich «Unversicherbare Schaden Privater»

Nach Zahlungen des Schweizerischen Elementarschadenfonds  (Fr.
1 323 809.—) und der kantonalen Elementarschadenkasse (Fr. 1 696 713.—) wurden aus
Spendemitteln in 269 Fallen total Fr. 881 535.— ausbezahit. Aufgeschlusselt nach Ge-

meinden ergibt sich folgendes Bild:

Brusio Fr. 454 720 .—
Poschiavo Fr. 141 290.—
Sumvitg Fr. 25 700.—
Ubrige Gemeinden Fr. 259 825.—

Schadenbereich «Unversicherbare Schaden Privater, privatrechtli-

cher Korporationen, Genossenschaften, Vereine»

In dieser Gruppe handelt es sich um Geschadigte, die weder beim Elementar-
schadenfonds noch bei der Elementarschadenkasse beitragsberechtigt sind. Gesamthaft
wurden hier in 92 Fallen aus der Unwetterspende Fr. 1 213 932.40 ausgerichtet. Nach
Gemeinden dargestellt, ergibt sich folgendes Bild:

Brusio Fr. 161 311.70
Poschiavo Fr. 312 237.60
Sumvitg Fr. 131 730.—
Ubrige Gemeinden Fr. 608 653.10

Schadenbereich «Mobiliar, Inventar, Erwerbsausfally
Die effektive Schadensumme kann nicht ermittelt werden, da diese Zahlen nur

den Sachversicherungen bekannt sind. Das Hilfskomitee hatte sich nur mit jenen Gescha-
digten zu befassen, die sich nicht oder ungenugend versichert hatten.

Es galt zu berucksichtigen, dass die Bereitschaft zu einer ausreichenden Versi-
cherung nicht geschwacht wurde. Fehlender oder ungentigender Versicherungsschutz
aus Fahrlassigkeit oder grobem Selbstverschulden fiihrte zu deutlichen Kirzungen der

Spendeleistungen; Irrtum, fehlendes Wissen um Versicherungsbelange und Umbeholfen-
heit wurden entlastend gewertet.

| Gesamthaft wurden 246 Hilfsgesuche behandelt. Bei allen Gesuchen wurden
Direktspenden bzw. von den Gemeinden ausgerichtete Vorschiisse angerechnet. Die
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Gesamtsumme der an 214 Bedachte ausgerichteten Beitrége belauft §ich auf
Fr. 2 357 907.—. Diese Leistungen, nach Gemeinden aufgeschlusselt, betragen:

Brusio Fr. 468 670.—
Poschiavo Er. 1 8:I](9) 2(3)3:
Sumvitg r. .

Schadenbereich «Gemeinden und offentlich-rechtliche Korporatio-

nen

Hier kamen, neben den Geldern oder Gluckskette/Hilfswerke, als Hilfsmassnah-
men vor allem erhohte Bundessubventionen, die ausserordentlichen Bundesleistungen,
die ausserordentlichen kantonalen Leistungen, die ordentlichen Leistungen von Bund
und Kanton und Direktspenden an die Gemeinden zum Zuge.

Gut die Halfte, 90 Mio. Franken, (56%) der erfassten Gesamtschadensumme von
rund 160 Mio. Franken entfallt auf Wiederinstandstellungsarbeiten im Wasserbaubereich:
Waldwegbauten und Aufforstungsprojekte folgen mit 32 Mio. Franken (20%). Auf Me-
llorationsprojekte entfallen rund 18 Mio. Franken (11%), wahrend sich der Rest auf nicht
subventionierte Sofortmassnahmen (Aufraumarbeiten, Feuerwehreinsatze USW.) von zu-
sammen ca. 12 Mio. Franken sowie auf Interventionen in den Bereichen Wasserversor-
gung, Kanalisation und Kehrichtbeseitigung mit 8 Mio. Franken verteilt.

Eine wesentliche Entlastung fur die Restkostentrager bedeuten die vom Bund
gewahrten erhohten Subventionen zum Einheitssatz von 63% fiir Wiederinstandstel-
lungsmassnahmen im Bereiche des Wasserbaues. Auch Forstprojekte wurden teilweise
hoher subventioniert; die Kosten fiir die Wiederinstandstellungsarbeiten nach dem Un-
wetter bildeten ebenfalls Bestandteil der subventionierten Projektetappen. Die Restko-
sten verteilen sich deshalb unterschiedlich auf die einzelnen Schadenbereiche:

Wasserbau 14,4 Mio. Franken (40,0%)
Nicht subventionierte Aufwendungen 9.6 Mio. Franken (26,7 %)
Wasserversorg./Kanalisat./Kehricht 9,2 Mio. Franken (14,4%)
Forstprojekte 3,5 Mio. Franken ( 9,7 %)
Meliorationsprojekte 3,3 Mio. Franken ( 9,2%)

Die Unwetterschaden bei den Gemeinden und Korporationen haben sich tber
den ganzen Kanton verteilt. Hauptsachlich betroffen waren jedoch die Regionen Pu-

schlav, Munstertal und die Surselva. Insgesamt wurden in 110 von 213 Gemeinden
Schaden registriert.
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Die regionale Verteilung der Unwetterschaden

| | . L Gesamtkasten ~ Restkosten
Puschlav 882 Mio. Fr 19,0 Mio. Fr.
Surselva ' _54',0_'Mi0. Fr. 10,1 Mio. Fr.
Munstertal 15,0 Mio. Fr. 2.0 Mio. Fr.
Ubriger Kanton ' 24,9 Mio. Fr. 4,9 Mio. Fr.
Total ' 160,1 Mio. Fr. 36,0 Mio. Fr.
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8. Finanzierung

Finanzierung der auf die Gemeinden und Korporationen entfallenden

Restkosten aus Unwetterschaden | _
Die Gesamtschaden der Gemeinden und Korporationen betrugen 160,17 Mio.

Franken. Zu deren Bewaltigung standen ordentliche und ausserordentliche Bunglesmittel
zur Verfligung. Dazu kamen die verschiedenen Spendeleistungen. Das Hilfskomitee hatte
diese Mittel zu erfassen und deren Einsatz zu koordinieren.

Zur Finanzierung der Restkosten von rund 36 Mio. Franken standen folgende
Mittel zur Verfugung:

Ausserordentliche Bundesmittel 15 Mio. Franken
Spenden aus der Sammlung Gluckskette/

Hilfswerke 10,4 Mio. Franken
Direkte Spenden an die Gemeinden 9.3 Mio. Franken

Der Rest wird aus dem kantonalen «Fonds
Unwetterschadeny finanziert.

Die Zuteilung der Bundesmittel von 15 Mio. Franken gemass Bundesbeschluss
vom 18. Marz 1988 erfolgt jeweils durch Regierungsbeschluss aufgrund abgerechneter
Bauvorhaben. Die Kriterien fiir die Zuteilung der Bundesgelder wurden mit Regierungs-
heschluss vom 28. November 1988 festgelegt. Es erfolgten bis jetzt 3 Auszahlungen von
Total Fr. 8 844 537 —. Die noch unverteilten Fr. 6 155 463.— werden zur Finanzierung der
erfassten restlichen Schaden der Gemeinden eingesetzt. Die Auszahlung erfolgt jedoch
erst aufgrund der vorzulegenden Abrechnungen uber die jeweiligen Werke.

Vorschussleistungen an Gemeinden

Die dem Kanton Graubtinden zur Verfugung gestellten Mittel aus der Sammlung
der Gliickskette und der Hilfswerke, insgesamt 11 Mio. Franken, konnten rasch den
Gemeinden als Vorschussleistungen ausbezahlt werden. Nach Uberpriifung der Verwen-
dung dieser Gelder durch die von den Hilfswerken delegierte Caritas konnten die meisten
dieser Vorschiisse definitiv in 4-fonds-perdu-Beitrage umgewandelt werden. Von drel
Gemeinden wurden Fr. 350 000.— erstattet, welche fur nicht versicherbare Schaden
Privater verwendet wurden. Aufgrund der weiteren Abklarungen durch das kantonale
Gemeindeinspektorat konnten Fr. 200 000.— den Hilfswerken erstattet werden. Demnach
wurden aus der gesamtschweizerischen Sammlung Gluckskette-Hilfswerke 10,45 Mio.
Franken zur Deckung der Schaden von Gemeinden und Korporationen eingesetzt.
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Erfassung der Direktspenden an Gemeinden

Da im Rahmen der spontanen Hilfsbereitschaft viele Spenden direkt bei den
betroffenen Gemeinden eingingen, erfasste das Gemeindeinspektorat, im Auftrag des
Hilfskomitees, diese Direktspenden. Die Gemeinden meldeten gesamthaft 9,3 Mio. Fran-

ken Spendegelder. Diese wurden, im Sinne einer gerechten Spendeverteilung, bei der
Leistung der zusatzlichen Hilfe vollumfanglich angerechnet.
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9. Schlussfolgerungen

dass sich die Organisation der Hilfe fur die

d Kanton gut bewahrt hat. Gestutzt auf die
gte eine Erganzung der Kantonsverfas-

Es kann vorweg festgestellt werden,
Unwettergeschadigten auf Stufe Gemeinde un

Erfahrungen der Unwetterkatastrophe 1987_ erfol '
sung und der Erlass eines Gesetzes Uuber die Katastrophenhilfe.

Es ist wichtig, dass das Fachwissen, das bei der Durchfuhrung der Unwe_tterhilfe
1987 zum Zuge kam, fiir weitere notige Hilfsaktionen auch in Zukunft den zustandigen

Personen und Kreisen zur Verfugung steht.

Organisatorische Hilfe fur unwettergeschadigte Gemeinden

Einzelne Gemeinden sind bei einem grosseren Katastrophenereignis, wir denken
hier an das Beispiel von Poschiavo, nicht mehr In der Lage, die ihnen erwachsenden
Aufgaben mit eigenen Mitteln und aus eigener Kraft zu bewaltigen. Die Gemeinden sind,
wenn sie in ihren eigenen Strukturen vom Schadenereignis betroffen sind, auf Hilfe von
aussen angewiesen. In Poschiavo ist 1987 ein grosser Teil dieser Hilfe von der Motor
Columbus AG (als Spendeleistung) sowie von der Caritas erbracht worden.

Uberregionale Hilfsorganisationen

Es dirfte angezeigt sein, die Unterstutzung einer oder mehrerer Gemeinden In
der Organisation der Hilfe — vorweg im Bereich der Schadenerfassung aber auch in bezug
auf Erfassung der Direktspenden und Einsatz von Hilfskraften — innerhalb der Regionalen
Fuhrungsstabe KLO als Aufgabe zu erkennen und zu uben. Es darf nicht bei der Erkennt-
nis bleiben, dass die Zivilschutzorganisationen bei Katastrophenereignissen uberregional
einzusetzen sind: «die Hilfe danach» hat mindestens soviel Gewicht und sollte raschmog-
lichst nach dem Schadenereignis zum Zuge kommen.

In diese Organisation sollten unbedingt die kantonalen Fachkrafte von der Ge-
baudeversicherung, vom Gemeindeinspektorat und vom Sozialdienst einbezogen wer-
den.

Optimale Er_fassqng der Spenden und Transparenz in der Verteilung
In der Offentlichkeit besteht da und dort ein unbegriindetes Misstrauen gegen-

uber Hilfswerken. Wir stellen fest, dass die sehr wirkungsvolle Hilfe ohne den erbrachten
Einsatz der Hilfswerke gar nicht durchfuhrbar gewesen ware.

Die Zusammenarbeit mit den Hilfswerken war von Anfang an sehr gut und
getragen von gegenseitigem Vertrauen.

~ Bei Hilfeleistungen, wie sie nach dem Unwetter vom Sommer 1987 notig wur-
den, ist von zentraler Bedeutung, dass alle Hilfeleistungen nach bekannten Kriterien in
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gleicher Weise den Geschadigten zufliessen. Alle Direktzahlungen an Geschadigte er-

schweren die Organisation der Hilfe und schaffen die Gefahr von Ungerechtigkeiten und
Bevorzugungen.

Essind bei kiinftigen Katastrophenereignissen raschmoglichst—neben den Adres-
sen der Hilfswerke — Einzahlungsstellen des Kantons und der Gemeinden anzugeben.

Mit der Verpflichtung der Gemeinden durch das Gemeindeinspektorat, samtliche
Spenden, freie oder zweckgebundene, zu melden, war es moglich, leer ausgehenden
Gemeinden lber die Beitrage von Bund, Kanton und Hilfswerken ausgleichende Leistun-
gen zukommen zu lassen. Damit konnten Bevor- bzw. Benachteiligungen einzelner
Gemeinden vermieden werden.

Entlastung der involvierten Amtsstellen

Die Hilfsaktionen fiihren bei den direkt verantwortlichen Mitarbeitern in der
Verwaltung, sowohl! auf kantonaler wie auf kommunaler Ebene, zu uberdurchschnittli-
chen Belastungen. Es ist notwendig, hiezu zusatzliche Administrationshilfen einzusetzen
oder die entsprechenden Sachbearbeiter anderweitig zu entlasten.

Zusammengefasste Erkenntnisse fur kiinftige Hilfsaktionen

Katastrophen werden auch in Zukunft vorkommen; die Naturgewalten werden
sich zu gewissen Zeiten bedrohend und Schaden verursachend bemerkbar machen.
Unsere Versicherungen, die obligatorischen und die freiwillig abzuschliessenden, sind
gute Instrumente, die Einbussen der Betroffenen in Grenzen zu halten.

Kiinftige Naturkatastrophen werden erfahrungsgemass nicht nach dem gleichem
Schema ablaufen, wie dies beim Unwetter 1987 geschah. Gewisse Erkenntnisse aus
Hilfsaktionen haben sich aber in den letzten Jahrzehnten und auch im Sommer 1987/
bestatigt:

a) Bei grossen uberkommunalen Schadenereignissen ist raschmoglichst ein kantonales
Hilfskomitee einzusetzen. Administrativ und abrechnungstechnisch ist eine zentrale
Organisation zu schaffen. Von Anfang an sind klare Kompetenzen festzulegen und
Doppelspurigkeiten zu vermeiden.

b) Die Spendeleistungen sind soweit als moglich an autorisierte Instanzen (Hilfswerke,
Kanton oder Gemeinde) auszurichten.

c) Auf Gemeindeebene —wenn mehrere Gemeinden betroffen sind auf regionaler Ebene
_ sind ausserhalb der ordentlichen Gemeindeverwaltung Arbeitsgruppen zu schatfen,
die «die Hilfe danach» anhand zu nehmen haben, in Verbindung mit dem kantonalen
Hilfskomitee.

d) Die Gefahr von ortlicher oder regionaler Konjunkturuberhitzung ist bei der Behebung
grosserer Schaden zu beachten. Aus volkswirtschaftlichen Grunden und in Beruck-
sichtigung des Arbeitsmarktes ist die zeitliche Staffelung der Behebungsmassnahmen
ZU erwagen.
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st ein gemeinsames Einstehen von Bund, Kanto-
otwendig, um in einer geplanten,
| zur Hilfe einzusetzen. Die Hilfe
und darf Beispiel sein in

Bei sehr schweren Schadenereignissen |
nen und Gemeinden, zusammen mit den Hilfswerken n

aufeinander abgestimmten Aktion alle moglichen Mitte
nach den Unwetterereignissen von 1987 war ausserst wirksam

der Bewaltigung allfallig kunftiger Katastrophenereignisse.

Hilfskomitee Unwetterschaden Graubunden

L. Bartsch, Regierungsprasident
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